
Expunere de motive

Prezenta  iniţiativă  legislativă  are  ca  scop  completarea  articolului  93  al  Legii  învăţământului

preuniversitar  nr.   198/2023,  în  sensul  instituirii  obligaţiei  Ministerului  Educaţiei  de  a  asigura
manuale şcolare sau materiale didactice echivalente, inclusiv fişe de lucru, pentru elevii din clasa

pregătitoare,  în mod  gratuit şi  universal,  atât în învăţământul  de  stat,  cât  şi  în  cel  particular şi
confesional acreditat.

Începând cu anul  şcolar 2012-2013, clasa pregătitoare a devenit parte a învăţământului primar,
fiind  reglementată  ca  nivel  obligatoriu  prin  modificările  aduse  Legii  educaţiei  naţionale  nr.
1/2011, prevederi  reluate  şi în Legea învăţământului preuniversitar nr.  198/2023  -art.  13  alin.
(1).

Cu  toate  acestea,  în  practică,   Ministerul  Educaţiei   nu  asigură  manuale  sau  alte   materiale
didactice pentru acest nivel, încălcând astfel  dispoziţiile legale referitoare la dreptul la educaţie

gratuită,  astfel  cum  este  reglementată în  Legea  învăţământului  preuniversitar  nr.  198/2023,  în
special conform următoarelor articole:

•     art.  2:8   a\Ajm.   (3)..   ,Jzlevii   din  învă|ământul   obligatoriu   din   unilă|i   de  învă|ământ

particular şi confiesional autorizate  să funcţioneze provizoriu/acreditate benefiiciază de
manuale şcolare, conf iorm legii.",

•     aLti. S9 a.tim. (LO).. ,Minislerul Educaliei asigură manuale şcolare atât pe suport hâriie,
cât  şi  în fiormat  digital  specifice  disciplinelor  predate  în  limba  maiernă,  şi  manuale
şcolare, care pot fi: manuale elaboraie în limba de predare a minorităţilor naiionale şi
manuale   traduse   din  limba  română  sau  manuale   de   import,   avizate   de   Ministerul
Educaţiei, pentru titlurile needitate ca urmare a numărului redus de utilizatori, putând fi
asigurată inclusiv traducerea conţinuturilor digitale afi2rente manualelor în cauză.".,

•     art. 93 îitim. (4).. „Elevii şi personalul didactic de predare din îrŢvăiământul de stat şi din
î"ăţământul   obligatoriu  particular  acreditat/autorizat  şi  confi3sional  beneficiază  de
manuale şcolare gratuite, atât pent" învăîământul în limba română, câ[ şi pentru cel în
limbile minorităiilor naîionale, în condi}iile legii."

•     art.  106 alin. (1) lit. a): manualele sunt gratuite pentru elevii din învăţământul obligatoriu;
•      art.115 alin. (2) lit. i): Ministerul Educaţiei este singura autoritate competentă în achiziţia

sti   aprob"iea  manHa.lelor.   „evaluează,   aprobă   şi   achizifionează   manualele   şcolare,
confi)rm legii, şi, în acest sens, este singura autoritate cu competenie în domeniu",

Această  situaţie   a  generat,   timp   de  peste   un   deceniu,   inechităţi   educaţionale,   diferenţe   de
tratament între  elevii  de  la începutul  ciclului  primar şi  cei  din  clasele  superioare,  şi  lipsa  unui
suport didactic unitar pentru cadrele didactice care lucrează cu copii de 6 ani. De asemenea, s-a
încărcat financiar părintele  şi  s-a creat un precedent care nu respectă principiile constituţionale
de  echitate  şi  acces  universal  la  educaţie  gratuită.  Sarcina  achiziţionării  fişelor  şi  materialelor
auxiliare  este transferată infomal părinţilor sau  unităţilor de învăţământ,  ceea ce  conduce  la o
situaţie profiind inechitabilă.

Această problemă afectează mai ales copii din mediile defavorizate, unde mulţi părinţi nu dispun
de  resursele  financiare  necesare  pentru  a  cumpăra  caiete  de  lucru,  materiale  didactice  sau
suporturi  auxiliare.  În  aceste  condiţii,  copii  pomesc  cu  un  dezavantaj  semnificativ  încă  de  la
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Conform  datelor publicate  de  lnstitutul Naţional  de  Statistică  şi  Ministerul  Educaţiei,  numărul
mediu  anual  al  elevilor înscrişi  în  clasa pregătitoare  este  de  aproximativ  180.000 -  190.000.],
număr orientativ, bazat pe tendinţele anilor precedenţi.

Costul mediu estimat per elev pentm manuale şi/sau fişe de lucm este de aproximativ  100 de lei
anual.   Această  sumă   include  cheltuielile  legate  de  tipărirea  materialelor,   costurile   logistice
aferente distribuţiei, precum şi punerea la dispoziţie a formatului digital.

Raportat la un număr estimativ de  190.000  de elevi beneficiari,  costul  total  anual  nu depăşeşte
suma  de   19.000.000  lei.  Considerăm  că  acest  efort  bugetar  este  unul  modest  în  contextul
bugetului  total  destinat  educaţiei  şi  că reprezintă o  investiţie  necesară în  susţinerea echităţii  şi
calităţii în procesul educaţional.

Adoptarea  acestei   propuneri   legislative   corectează  o   omisiune   legislativă  şi   administrativă
existentă din 2012 până în prezent, garantează respectarea dreptului la educaţie echitabilă pentru
toţi  elevii   din  învăţământul   obligatoriu,   sprijină  cadrele   didactice  prin   oferirea  unui   suport

pedagogic  unitar,  reduce  presiunea  financiară  asupra  familiilor,  în  special  a  celor  din  medii
defavorizate,  şi întăreşte  aplicarea legii, consolidând responsabilitatea Ministerului Educaţiei în
respectarea propri i l or atribuţii.

Propunem  ca  implementarea  să  se  aplice începând  cu  anul  şcolar  umiător  intrării în  vigoare  a
prezentei  legi,  pentru  a  pemite  Ministerului  Educaţiei  să  organizeze  procesul  de  elaborare,
licitaţie şi distribuţie a materialelor.

În  acest  sens,  am  elaborat  propunerea  legislativă  pentru  completarea  articolului  93  al  Legii
învăţământului   preuniversitar   nr.   198/2023,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare,   prin
introducerea  după  alineatul  (4)  a  două  alineate  noi,  alin.  (4!)  şi  alin.  (42),  pe  care  o  supunem
dezbaterii şi aprobării Parlamentului României.

INIŢIATOR,

Kăntor Boglărka

î Raport privind starea învăţământului preuniversitar din România 2023 -2024, Ministerul Educaţiei, Bucureşti,

noiembrie 2024



Tabel cu iniţiatorii propunerii legis]ative pentru completarea art. 93 din
Legea învăţământului preuniversitar nr.198/2023
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Tabel cu iniţiatorii propunerii ]egislative pentru comp]etarea ari. 93 din
Legea învăţământului preuniversitar nr.198/2023
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